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Szanowni Panstwo,

mijajgcy 2020 rok szczegdlnie zapisze sie na kartach naszej
historii. To rok walki z pandemig COVID-19, ktéra opanowata
caty Swiat. Ta sytuacja sktania kazdego z nas do refleksji nad
przysztoscig Europy jako kontynentu, Unii Europejskiej jako
struktury, ale tez funkcjonowania w niej poszczegélnych panstw
cztonkowskich i regiondw.

Wierze, ze Europa nadal bedzie sie rozwijata, a dbatos¢

o dobrobyt jej mieszkaricdw pozostanie jej priorytetem. Naszym
wspolnym obowigzkiem jest potaczenie sit i stawienie czota
wszelkim wyzwaniom. Odbudowa gospodarki i wzmacnianie

jej odpornosci na tego typu nieprzewidziane sytuacje wymaga
dobrze przemyslanego planu. Chciatbym zatem skfonic¢ Panstwa
do indywidualnej refleksji na temat tego co bedzie dalej —

w jakim kierunku pojdzie Unia Europejska? Czy, i w jaki sposéb,
koronawirus zawazy na naszej europejskiej codziennosci?

A moze dzieki temu doswiadczeniu cos$ zmieni sie na lepsze?

Z wielkg przyjemnoscia przekazuje Paristwu kolejny numer
magazynu ,,Blizej Brukseli”, na tamach ktdrego prezentujemy
doswiadczenia i wizje regiondw najbardziej dotknietych
pandemig w Unii Europejskiej: Lombardii i Piemontu. Ten okres
unaocznit role ustug spotecznych, o czym pisze na naszych
tamach przedstawiciel EASPD. Szczegdlnie polecam Panstwa
uwadze artykut analityka ze Wspdlnego Centrum Badawczego
Komisji Europejskiej na temat przygotowan do Swiata post-
COVID. Natomiast w dziale ,Matopolska podbija Bruksele” dziele
sie z Panstwem naszym matopolskim doswiadczeniem w walce
z pandemia.

Zycze Paristwu duzo zdrowia
i interesujacej lektury!

Witold Koztowski
Marszatek Wojewddztwa
Matopolskiego

Stowo Wstepne
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Europa podczas i po COVID-19

Europa podczas i po COVID-19
wywiad z Alberto Cirio Prezydentem

regionu Piemont

Piemont byt jednym z pierwszych regionéw wioskich

i europejskich, ktore zostaty dotkniete pierwsza falag COVID-
19, na poczatku wiosny. Jakie pierwsze dziatania zostaty
podjete w Panskim regionie, aby stawi¢ czota sytuacji
kryzysowej?

Alberto Cirio, Prezydent Piemontu: Od konca lutego caty czas
optowatem za najwyzszg ostroznoscia. 24 godziny po pierwszym
wtoskim przypadku COVID-19 w Lombardii, naszym sasiednim
regionie, uruchomiliSmy grupe zadaniowa, ktéra koordynowata
i zarzgdzata sytuacjg kryzysowg przez kolejne 8 miesiecy.

W Piemoncie wprowadzilismy srodki zapobiegawcze jeszcze
wczesniej niz wtoski rzad, na przyktad poprzez wstrzymanie
meczu pitkarskiego na poczatku marca - wydarzenia, ktére
sprowadzitoby do Turynu 40 000 oséb. Wzmocnienie naszego
systemu opieki zdrowotnej byto naszym najwiekszym zadaniem,
poniewaz, podobnie jak reszta $wiata, nie byt on gotowy do
stawienia czota pandemii na taka skale. W ciggu ostatnich kilku
miesiecy zwiekszyliSmy liczbe naszych laboratoridow testowych

z 2 do 30, zatrudnilismy ponad 2 500 pracownikéw stuzby
zdrowia i wzmocniliSmy oddziaty intensywnej terapii w catym
regionie.

Alberto Cirio

Alberto Cirio jest prezydentem Piemontu,
witoskiego regionu w pétnocno-zachodniej
czesci Alp, ktory liczy okoto 4,3 miliona
mieszkaricow. W 2014 r. zostat wybrany do
Parlamentu Europejskiego, gdzie pracowat
w Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego,
Zdrowia Publicznego i Bezpieczeristwa
Zywnosci oraz w Komisji Rolnictwa

i Rozwoju Wsi. Wybrany na stanowisko
przewodniczgcego Piemontu w maju 2019
r., obecnie jest réwniez cztonkiem Komitetu
Regiondw.

’7Wzmocnienie naszego
systemu opieki
zdrowotnej byto naszym
najwiekszym zadaniem,
poniewaz, podobnie jak
reszta Swiata, nie byt
on gotowy do stawienia
czota pandemii na taka
skale.
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W miare pogtebiania sie kryzysu nie moglismy czeka¢ na srodki
krajowe lub europejskie, wiec pod koniec maja przedstawitem
tzw. ,Riparti Piemonte”, swego rodzaju ,regionalny plan
naprawy” nafgczng kwote 800 milionéw euro, bedacy
potgczeniem srodkéw regionalnych, europejskich i krajowych.
Jestem naprawde dumny z tego planu, poniewaz udato nam sie
pozyska¢ nowe zasoby bez marnowania starych, a te po prostu
lepiej rozdzielilismy.

Porozmawiajmy o Europie i wspétpracy europejskiej. Jak opisatby
Pan role wspoétpracy miedzy regionami na szczeblu europejskim
od czasu rozprzestrzenienia sie pandemii COVID-19?

A. C.: Uwazam, ze dla regiondéw niezwykle wazna jest
wspotpraca i wspdlna walka z tym problemem, poniewaz

nie ma dla niego zadnych granic. Podam jasny przyktad

z Piemontu: Projekt B-LIFE, ktory trwat od potowy czerwca do
sierpnia. Wspdlnie z Uniwersytetem Louvain-la-Neuve (Belgia)

i Europejskg Agencjg Kosmiczng przetestowalismy okoto 20

000 niezbednych pracownikéw i wolontariuszy, ludzi, ktérzy
potencjalnie byli bardziej narazeni podczas lockdownu. Dziatanie
to pokazuje, jak wazna jest wspodtpraca i ze Piemont jest bardzo
dobrze zakorzeniony na szczeblu europejskim.

Jest Pan cztonkiem Komitetu Regiondw. Na ostatniej sesji
plenarnej KR-u przedstawit Pan swoj3g opinie w sprawie
wzmochnionego unijnego mechanizmu ochrony ludnosci.
Dlaczego wazne jest wzmocnienie tego instrumentu w trakcie
i po zakonczeniu tej pandemii?

Europa podczas i po COVID-19

Solidarnosé ma

zasadnicze znaczenie
dla przezwyciezenia
kryzysu, takiego

jak ten, przez ktory
obecnie przechodzimy,
i potrzebujemy,

aby wtadze lokalne

i regionalne

byty konkretnie
zaangazowane

w okreslanie naszych
wspolnych celéow

w zakresie odpornosci.
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A. C.: Unijny mechanizm ochrony ludnosci polega na
solidarnosci, pomaganiu sobie nawzajem w trudnych chwilach.
Solidarnos¢ ma zasadnicze znaczenie dla przezwyciezenia
kryzysu, takiego jak ten, przez ktéry obecnie przechodzimy,

i potrzebujemy, aby wtadze lokalne i regionalne byty konkretnie
zaangazowane w okreslanie naszych wspdlnych celéw

w zakresie odpornosci. Potrzebujemy znacznie silniejszych
zdolnosci reagowania UE, a aby osiggnac ten cel, gtosy
regiondw majg ogromne znaczenie dla planowania i wdrazania
tych nadzwyczajnych dziatan. To wtasnie wyjasnitem na sesji
plenarnej KR-u.

Mowi Pan o solidarnosci w UE, czy moze pan powiedziec,
ze panski region doswiadczyt przyktadéw solidarnosci
w najtrudniejszych wiosennych dniach?

A. C.: Tak, na szczescie nie musieliSmy czekac¢ na akty
solidarnosci i hojnosci. Niektdre z firm na naszym terytorium
przekazaty juz w marcu znaczgce kwoty dla mojego regionu,

a takze dla prywatnych obywateli. Podam tylko przyktad: kiedy
Rada Regionalna zorganizowata ,Webathon”, pod koniec marca,
obywatele przekazali okoto 500 000 euro w ciggu jednego dnia,
pokazujac, ze hojnos¢ jest znacznie bardziej zarazliwa niz wirus!
Dziatania solidarnosciowe nadeszty rowniez z daleka: nie jestem
w stanie wyrazi¢ mojej wdziecznosci zespotowi 38 lekarzy

i pielegniarek, ktéry przybyt z Kuby do Piemontu, aby poméc
naszym szpitalom w chwili wielkiego zagrozenia. To tylko kilka
przyktadéw na to, jak wazna jest koncepcja solidarnosci dla
Piemontu i dla wszystkich regionéw Europy.

Panie Prezydencie, solidarnos$¢ i wspotpraca sg wspaniate,
ale to nie wystarczy. Instytucje europejskie pracujg nad
planem naprawy gospodarczej ,,Next Generation EU”: jakie
jest Pana zdanie na temat tego ogromnego programu?

Czy uwaza Pan, ze Panski region skorzysta z tego nowego

i bezprecedensowego instrumentu?

Europa podczas i po COVID-19

’7PIan Odbudowy
jest ogromnym
wyzwaniem dla naszej
przysztosci, ale rowniez
niewiarygodng szansg,
ktorej nie mozemy
zaprzepascic.
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A. C.: Uwazam za bardzo pozytywne, ze zasoby UE sg wtasnie
na etapie przekazywania do naszych regiondw, aby utrzymac
nasze gospodarki w tak trudnym momencie. Uwazam, ze Plan
Odbudowy jest ogromnym wyzwaniem dla naszej przysztosci,
ale rowniez niewiarygodng szansg, ktorej nie mozemy
zaprzepasci¢. Piemont mégtby otrzymac okoto 8-10 miliardow
euro, oprécz 3 miliardéw euro z Wieloletnich Ram Finansowych;
jest to kwota, jakiej méj region nigdy wczesniej nie doswiadczyt,
wiec musimy sie upewnié, ze wiemy, jak jg spozytkowac

i wykorzysta¢ w najlepszy mozliwy sposoéb, szybko.

Europa przechodzi obecnie drugg fale COVID-19, co zmienito
sie w Piemoncie od pierwszej fali i jak Pan mysli, co sie teraz
wydarzy?

A. C.: Wiele sie zmienito. To nie tylko ogromna ilos¢ pracy,

jakag wtozylismy we wzmocnienie naszego systemu opieki
zdrowotnej, ale przede wszystkim to, co zrobilismy dla

naszej kruchej terytorialnej opieki zdrowotnej, a mianowicie
koniecznos¢ leczenia jak najwiekszej liczby oséb w ich wtasnych
domach, aby ograniczy¢ liczbe hospitalizacji.

Oczywiscie ta druga fala uderza w nas mocno, podobnie jak

w reszte Europy, ale robimy wszystko, co w naszej mocy,

aby utrzymac kazdy sektor. Jak wszyscy wiemy, nie bedg to
normalne $wieta Bozego Narodzenia, ale Piemont jest liderem
w walce z COVID-19. Jestesmy jednym z pierwszych regionéw
Wioch, ktéry wykonat 2,4 miliona szybkich testow dla szpitali,
szkot i domoéw starcéw. Nie tylko, ale takze coraz czesciej
dodajemy tézka w oddziatach intensywnej terapii, dzieki
wspotpracy z Obrong Cywilng i z wojskiem.

Robimy wszystko, co w naszej mocy, aby chroni¢ najbardziej
narazone osoby, az w koricu bedziemy mogli rozprowadzié¢
bezpieczng szczepionke wséréd wszystkich naszych obywateli.
Miejmy nadzieje, ze nastgpi to w pierwszych miesigcach 2021
roku.

Europa podczas i po COVID-19
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Znaczenie ustug spotecznych w obliczu pandemii

Znaczenie ustug spotecznych

w obliczu pandemii

Opieka spoteczna zapewnia niezbedng pomoci

wsparcie milionom ludzi w Polsce i w catej Europie,

wspomagajac osoby starsze, niepetnosprawne,
dzieci i mtodziez zagrozone ubdstwem,
bezdomnych, migrantdw, osoby cierpigce z
powodu przemocy domowej i wielu innych, aby
zy¢ lepiej, zdrowiej, dtuzej i aktywnie;.

Co najwazniejsze, pomaga ludziom korzystaé z ich praw
cztowieka.Sektor ten ma réwniez inne zalety. Na przyktad
udziela pomocy rodzinie lub innym nieformalnym opiekunom,
przyczyniajgc sie do ich zatrudnienia i mozliwosci godzenia
zycia zawodowego i prywatnego. Jest to rowniez szczegdlnie
korzystne dla zwalczania nieréwnego traktowania ze wzgledu
na ptec. Oczywiscie to, co ma wptyw na spoteczernstwo, ma
rowniez wptyw na gospodarke, a sektor ustug spotecznych
wnosi znaczgcy wktad w gospodarke, zapewniajgc mozliwosci
osobom w niekorzystnej sytuacji lub wykluczonym. Sektor
ten jest rowniez jednym z najwiekszych w Europie podmiotéw

tworzacych miejsca pracy - w ciggu ostatniej dekady jego udziat

wzrost o prawie 25%.

Opieka spoteczna ma réwniez zasadnicze znaczenie dla
spotecznej gospodarki rynkowej w Europie. Przyczynia sie ona
do zapewnienia zatrudnienia dla 11 milionéw pracownikow,
stanowigcych 5% catkowitej sity roboczej UE, przy wzroscie o
25% w ciggu ostatnich dziesieciu lat.

! Federacja Pracodawcéw Spotecznych (2019) Przy finansowym wsparciu Unii Europejskiej,
Pracownicy opieki spotecznej w Europie: Aktualny stan rzeczy i wyzwania, dostepne tutaj.

Thomas Bignal

Thomas Bignal jest kierownikiem ds.
polityki w Europejskim Stowarzyszeniu
Swiadczeniodawcéw Ustug dla Oséb
Niepetnosprawnych. Jego szczegdina
specjalistyczna wiedza dotyczy ekosystemu
ustug spotecznych, z naciskiem na jego
wymiar unijny. Obejmuje ona wiedze

na temat ram prawnych, funduszy UE,
dialogu spotecznego i rozwoju sity roboczej,
innowacji spotecznych oraz Konwencji ONZ
o prawach os6b niepetnosprawnych.


http://socialemployers.eu/files/doc/Report%20-%20Social%20Services%20Workforce%20in%20Europe.pdf
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Krétko méwigc, pomoc spoteczna jest podstawowa ustuga dla .
. . . Pomoc spoteczna jest
kazdej osoby, przedsiebiorstwa i rzadu.
podstawowg ustugg
Tak wiec kiedy globalna pandemia wptywa na nasze dla kazdej osoby,
spoteczenstwa, wptywa ona réwniez na zapewnienie opieki i przedsiebiorstwa
wsparcia milionom oséb, ktdre go potrzebujg. Sprawozdanie i rzadu.

EASPD April 2020 Snapshot report pokazuje zakres wyzwan,
ktore pojawity sie na poczatku tego roku. Duza cze$é
europejskich ustug w zakresie opieki domowej, wypoczynku i
opieki dziennej byta bardzo czesto niedostepna lub swiadczona
online, co oznaczato, ze 100 000 os6b niepetnosprawnych albo
nie otrzymywato zwyktego, codziennego wsparcia, ktérego
potrzebuja, albo odpowiedzialnosé za to wsparcie zostata
przeniesiona na cztonkdw rodziny i przyjaciot, co miato wptyw
na jakos$¢ wsparcia, niezaleznosé beneficjentow i jakos¢ zycia
opiekundéw.

Ustugi w zakresie opieki stacjonarnej byty na ogét
kontynuowane, ale wymagaty znacznych zmian: brak wizyt,
ktére pozostawiaty beneficjentéw ustug czesto samotnych

i bez moralnego wsparcia, dtuzsze i ciezsze godziny pracy

dla personelu oraz wyzsze koszty dla ustugodawcéw. Wielu
Swiadczeniodawcéw miato réwniez ogromne problemy z
dostepem do masek, testéw i szkolen, co byto konsekwencja
priorytetowego traktowania opieki zdrowotnej kosztem opieki
spotecznej w reakcji na kryzys. Nie mozna tez ignorowac
niszczacych skutkéw pandemii COVID-19 w domach opieki
dla oséb starszych, w ktérych zmarto 1000 oséb na catym
kontynencie. Nie krytykujgc poszczegdlnych pracownikéw
zatrudnionych w tych duzych osrodkach instytucjonalnych,
nalezy jednak zadac¢ sobie pytanie, czy przewaga tych duzych
osrodkdw, a nie matych stuzb spotecznych, sprawita, ze
pandemia COVID-19 stata sie jeszcze bardziej niebezpieczna niz
powinna by¢ dla oséb mieszkajgcych w takich osrodkach. Jest
to doswiadczenie z sektora oséb niepetnosprawnych, ale jest
to réwniez wspolne doswiadczenie z szerszego sektora ustug
spotecznych, co zostato podkreslone podczas Europejskiego
Szczytu Spotecznego , ktdry odbyt sie 25 czerwca.

Od kwietnia sytuacja ulegta ogdlnej poprawie; przede
wszystkim ze wzgledu na zdolnos¢ wielu stuzb spotecznych
do szybkiej zmiany swoich modeli wsparcia, w szczegdlnosci z
wykorzystaniem technologii.
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https://www.easpd.eu/en/content/new-snapshot-report-impact-covid-19-disability-services-europe
https://www.youtube.com/watch?app=desktop&v=UE-UTxSdQtU
https://www.youtube.com/watch?app=desktop&v=UE-UTxSdQtU
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Kolejng zaletg jest ich tradycyjne doswiadczenie - zwtaszcza w
sektorze non-profit - w znajdowaniu rozwigzan dla ztozonych

i zmieniajgcych sie wyzwan spotecznych. Jednak wyzwania
nadal istniejg, zwtaszcza ze pandemia COVID-19 rozwija sie
szybko z tygodnia na tydzien. Jedng z istotnych kwestii jest
polityczna - a moze nawet spoteczna - che¢ ochrony tych, ktérzy
sg najbardziej narazeni na ryzyko pandemii. Cho¢ jest to do
pewnego stopnia zrozumiate, nie powinno to byé sprzeczne

z prawami cztowieka, aby ludzie mieli wybdr i kontrole nad
wiasnym zyciem i - w przypadku osdb potrzebujgcych wsparcia
- nad ustugami, ktére otrzymuja. Kolejnym wyzwaniem w
Swiadczeniu ustug spotecznych jest to, kto pokrywa dodatkowe
koszty, jakie ponoszg ustugodawcy w celu zapewnienia

opieki i wsparcia. Obejmuje to ptatnosci takie jak: maski,

testy, dostosowanie do technologii cyfrowych, dodatkowe
godziny pracy personelu; wydatki, ktére nie s3 uwzglednione
w umowach poprzedzajgcych COVID zawartych (czesto) z
wtadzami publicznymi przed przyznaniem dotacji. Wtadze
publiczne muszg przejg¢ odpowiedzialnos¢ za te koszty i
zapewnic zdrowe i trwate finansowanie ustugodawcoéw,
zwtaszcza ze wielu z nich doswiadczyto spadku dochodéw,
przy jednoczesnym wzroscie kosztow. Ciggtosc biezgcego
wsparcia jest zagrozona. | wreszcie, co nie mniej wazne,
istniejg powazne obawy co do dtugofalowego wptywu

tego kryzysu zdrowotnego, gospodarczego i spotecznego

na przysztosc ustug spotecznych. Czy doprowadzi to do
wyniszczajgcych dziatan oszczednosciowych? Czy doprowadzi
to do nadmiernej ,medykalizacji” (lub ,,remedykalizacji”) ustug
spotecznych? Jak wptynie to na atrakcyjnosc sektora i istniejgce
wczesniej niedobory kadrowe? To wszystko sg wyzwania
ogdblnoeuropejskie.

W tym kontekscie, jaka bedzie rola Unii Europejskiej? Jasne jest, Jasne jest, ze
ze polityka spoteczna i zdrowotna pozostaje przede wszystkim polityka spoteczna
w kompetencji krajowej lub regionalnej; w zaleznosci od kraju. i zdrowotna pozostaje

Moze to czesciowo ttumaczy¢, dlaczego reakcja UE byta -
niesprawiedliwie - postrzegana jako powolna i staba, poniewaz
wiele 0séb nie zdaje sobie sprawy z ograniczonych kompetenciji
UE w zakresie odpowiednich polityk.

przede wszystkim w
kompetencji krajowe;j
lub regionalnej; w
zaleznosci od kraju.
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W zwigzku z tym Unia Europejska szybko ztagodzita swoje
zasady budzetowe i zasady pomocy publicznej, zapewnita
elastyczno$¢ w wykorzystywaniu istniejgcych funduszy

UE, pomogta panstwom cztonkowskim naby¢ tanszy sprzet
ochronny oraz udzielita paristwom cztonkowskim wskazéwek
dotyczacych radzenia sobie z pandemia zdrowotna.

Najbardziej znaczgcym srodkiem bedzie nowy unijny plan
odbudowy Europy - ogromny plan inwestycyjny o wartosci

1,8 bin euro, ktdry ma pomaéc paristwom cztonkowskim wyjs¢

z kryzysu. Zapewni on wystarczajgce srodki finansowe, aby
umozliwi¢ WSZYSTKIM panstwom cztonkowskim inwestowanie
w niezbedne reformy swoich polityk i inwestycje publiczne,
ktére pomogg Europie wyjs¢ z kryzysu i by¢é bardziej odporng niz
dotychczas. Plan obejmuje aktualizacje istniejgcych programéw,
takich jak Europejski Fundusz Spoteczny i Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego, ktdre juz teraz finansujg wiele projektéw
spotecznych. Nowy program REACT-UE zapewni 50 mld EUR

na uzupetnienie srodkéw EFS i EFRR oraz pomoze panstwom
cztonkowskim w finansowaniu projektéw bezposrednio
zwigzanych z walka z pandemig COVID-19, w tym w sferze
spotecznej. Nowy Mechanizm Przezwyciezenia Kryzysu i
Wzmocnienia Gospodarki jest jeszcze wiekszy: 672,5 mld euro
na pomoc panstwom cztonkowskim w inwestowaniu w naprawe
gospodarki i jej wzmacnianie w Europie. Jako grupe docelowg
dla instrumentu na rzecz badan i rozwoju podkresla sie sektory
spoteczne. Ogdlnie rzecz biorgc, programy te stwarzajg
ogromne mozliwosci inwestowania w ustugi spoteczne. A
kluczowym stowem jest tutaj mozliwos¢, poniewaz to od rzgdéw
krajowych i regionalnych w Europie zalezy obecnie decyzja

o sposobie wykorzystania tych funduszy UE (w ramach UE
nadrzedne, ale elastyczne zasady) na szczeblu lokalnym.

Czy rzady krajowe lub regionalne podejmg decyzje o
wykorzystaniu cze$ci ogromnego pakietu o wartosci 1,8 bin
euro na ustugi spoteczne, aby zapewnic¢ wszystkim ludziom
dostep do opieki i wsparcia, ktérych potrzebujg w najblizszej
przysztosci? Jesdli uwazasz, ze tak powinno by¢, upewnij sie, ze
powiadomisz o tym swoje wtadze!
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Ozywianie gospodarki w czasie pandemii

Ozywianie gospodarki w czasie
pandemii — przykfad Lombardii

Lombardia byfa pierwszym terytorium zachodnim,
ktore zostato dotkniete epidemig koronawirusa

i musiata by¢ prekursorem - bez zadnego
precedensu czy odniesienia - w stosowaniu
Srodkéw zaradczych, na ktére nikt

w tym czasie nie byt gotowy.

Przyczyny, dla ktérych to wtasnie Lombardia we Wtoszech
ucierpiata najbardziej, to przede wszystkim wzgledy
ekonomiczne i demograficzne: region ten jest centrum
gospodarki i handlu miedzynarodowego, gdzie wystepuje okoto
jednej trzeciej catego wtoskiego importu i eksportu. Lotniska

w Lombardii sg gtéwnym osrodkiem biznesowym Wtoch, a caty
region, po wystawie Expo Milan 2015, odnotowuje wyjatkowy
rozwaj turystyki, osiggajac najwyzszy poziom pod wzgledem
liczby odwiedzajacych, zwtaszcza obcokrajowcdw, napedzany
przez jeden z najsilniejszych systeméw targowych na $wiecie.
To centralne miejsce Lombardii w handlu miedzynarodowym
zadecydowato z pewnoscig o szybkim i powaznym wybuchu
pandemii COVID-19.

Obecnie liczba zakazen jest znacznie nizsza niz na poczatku
pandemii, a teraz Lombardia radzi sobie lepiej niz inne terytoria.

Dzi$ Lombardia ma przed sobg wielkie wyzwanie: powstrzymac
epidemie jednoczesnie prébujgc odbudowac gospodarke.

Sytuacja w Lombardii nie jest fatwa: podczas ,,lockdown”

w drugim kwartale 2020 r. sektor importowo-eksportowy
odnotowat spadek o0 25,7%, najgorszy w historii. Ucierpiat
rowniez sektor turystyczny, a takze wiekszo$¢ przedsiebiorstw
i dziatalnosci sektora ustug.

Alan Christian Rizzi

Urodzit sie w Londynie 30 kwietnia 1973
roku. Zonaty. Ojciec 2-letniej dziewczynki.
Po maturze wstqpit do Zwiqzku Dziennikarzy
Lombardii, zostat wydawcg, a nawet
petnit funkcje redaktora naczelnego wielu
czasopism branzowych. Ze wzgledu na
swoje zamitowanie do polityki, wkrdtce
postanowit pdjs¢ w slady swojego ojca,
senatora Enrico Rizzi. W listopadzie

1992 r. zaangazowat sie w zatoZenie

partii politycznej , Forza Italia”, w ktdrej
rozpoczeta sie jego kariera polityczna. To
witasnie z ramienia Forza Italia w 1997 roku
zostat wybrany w wieku 24 lat na radnego
miejskiego w Mediolanie. Funkcje te petnit
do roku 2016.

Od marca 2009 r. do czerwca 2011 r. petnit
funkcje radnego ds. sportu i rekreacji

w radzie Letizii Moratti, a od 2012 r. do 2015
r. odpowiedzialny byt za dyscypline partyjng
w Forza Italia w Palazzo Marino. W styczniu
2014 r. zostat zastepcq koordynatora
regionalnego Forza Italia ds. Lombardii,

aw lipcu 2017 r. mianowany radnym ds.
sportu w gminie Legnano.Od marca 2018
roku jest Podsekretarzem ds. Stosunkow

z delegacjami miedzynarodowymi regionu
Lombardii.
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Nie czekajac na $rodki krajowe czy europejskie, rzgd Lombardii
natychmiast podjat ekonomiczne, finansowe i spoteczne

kroki zaradcze, przeznaczajgc zasoby na potrzeby gospodarki
regionalne;j.

Srodki te obejmuja wsparcie dla pracownikéw dotknietych
spadkiem zatrudnienia, kredyty dla przedsiebiorstw w celu
promowania ich inwestycji, inicjatywy w zakresie finansowania
badan i przemystu medycznego. Inne srodki oferujg wsparcie
dla rodzin i ulgi podatkowe, w szczegdlnosci dla najstabszych
grup spotecznych, takich jak osoby starsze i niepetnosprawne.
Inny aspekt interwencji zostat poswiecony turystyce i handlowi
poprzez fundusze na przekwalifikowanie strukturalne

i promowanie handlu elektronicznego.

Jednak najwazniejszym programem naprawczym, szczegblnie
pod wzgledem zaangazowania finansowego, jest ,,Plan
Lombardii”.

Jest to zakrojony na szeroka skale trzyletni plan dziatan, gtéwnie
infrastrukturalnych, o wartosci okoto 3,5 miliarda euro, na lata
2020-2022, z ekonomiczng dzwignig finansowg w wysokosci 5,5
miliarda euro.

Prawie dwa miliardy euro przeznaczone sg na szeroko zakrojone
dziatania w zakresie mobilnosci: transport kolejowy, transport
publiczny, intermodalno$¢, nawigacja, drogi, korzystanie

z rowerdw. Obejmujg one rdwniez prace planowane na igrzyska
olimpijskie w 2026 r. oraz dalsze prace, ktére bedg wspierac
potaczenia miedzy obiektami olimpijskimi.

Pozostate srodki sg przeznaczane na interwencje miejskie

i Srodowiskowe: ochrona gleby, rewitalizacja miast, odbudowa
zabytkowych wiosek, renowacja budynkéw publicznych w celu
dostosowania ich do nowych standardéw zréwnowazenia
srodowiskowego i energetycznego, oczyszczanie wody, rozwéj
obszardw gorskich, wzmocnienie systemu nawadniania
rolniczego, ochrona laséw.

Ozywianie gospodarki w czasie pandemii
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Wreszcie, ostatnia cze$¢ Planu Lombardii dotyczy budynkéw
szkolnych, budynkéw mieszkalnych uzytecznosci publicznej
obiektéw sportowych.

Pierwsze miejsca pracy sg juz dostepne i spodziewamy sig, ze
do konica roku zostanie stworzonych kolejnych 3 000 miejsc

pracy, z ktérych wszystkie zostang utworzone we wspodtpracy
z lokalnymi organami w celu zebrania ich projektdw i potrzeb.

Jest to podejscie, ktérego celem jest bardziej promowanie
inwestycji dtugoterminowych niz srodkéw pomocniczych.
Celem jest generowanie pracy i przeptywow gospodarczych,
ale poprzez budowanie Lombardii przysztosci, bardziej
nowoczesnej, bardziej ekologicznej, jeszcze bardziej przyjaznej
dla zycia.

Oczekiwania regionéw w odniesieniu do funduszy
europejskich. Jaka role mogg odegrac regiony.

Wiele z najbardziej rozwinietych gospodarczo regionow
Europy znalazto sie wéréd najbardziej dotknietych przez
kryzys sanitarno-gospodarczy z powodu obecnej pandemii.
Po pewnych opdznieniach i kilku poczatkowych trudnosciach,
wprowadzane sg niezbedne inicjatywy i srodki, aby sobie

z nimi poradzi¢. Porozumienie osiggniete na posiedzeniu Rady
Europejskiej w dniu 21 lipca stanowi punkt zwrotny i wazne
wyzwanie w tym zakresie.

W oczekiwaniu na ostateczne zatwierdzenie umowy przez
Parlament Europejski, kolejnym krokiem powinno by¢ rzeczywiste
zaangazowanie terytoriéw, regiondw i miast europejskich, w tym
w opracowanie plandw naprawy gospodarczej i odpornosci,

w sprawie ktérych panstwa cztonkowskie rozpoczety negocjacje

z Komisjg Europejska.

Wiele z priorytetow okreslonych na szczeblu europejskim, w tym
w ramach ,,zalecen dla poszczegdinych krajéw wynikajgcych ze
sprawozdan krajowych”, zostato uznanych za majace silny wptyw
na Unie Europejska.

Ozywianie gospodarki w czasie pandemii
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Lombardia, w ramach mozliwosci oferowanych przez europejskie
fundusze strukturalne i inwestycyjne, od pewnego czasu

pracuje nad wiasnymi kierunkami interwencji, dostosowujgc

je do obecnej sytuacji w celu: wspierania ozywienia i wzrostu
konkurencyjnosci tego obszaru, promowania réwnosci

i sprawiedliwosci dla obywateli, wspierania przejscia do modelu
zréwnowazonego rozwoju, konsolidacji konkurencyjnosci

i atrakcyjnosci systemu regionalnego w ramach scenariusza
europejskiego.

W tym kontekscie, w odniesieniu do inicjatyw europejskich,
takich jak REACT-EU, fundusze strukturalne i plan naprawy
gospodarczej, oczekuje sie szybkiego przyjecia aktéw prawnych,
w tym dostepnych srodkéw finansowych, w celu utatwienia
biezgcego dialogu z Komisjg Europejskg i rzgdem. Chcielibysmy,
aby elastycznos¢ i uproszczenie osiggniete w trakcie sytuacji
kryzysowej miaty charakter strukturalny, a takze aby srodki
zostaty uruchomione w odpowiednim czasie, tak aby

utatwic szybka, solidng i pozbawiong biurokracji odbudowe
gospodarcza.

Za istotng wartos$¢ dodang uwazamy rowniez kontynuacje
bezposredniego i zorganizowanego dialogu na wszystkich
szczeblach z Komisjg i innymi instytucjami europejskimi.

Igrzyska Olimpijskie w polityce odbudowy Lombardii
Igrzyska olimpijskie Mediolan-Cortina 2026 miaty juz przed

pandemig kluczowe znaczenie dla polityki regionalnej, a jeszcze
wieksze majg w chwili obecnej.
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Od zesztego roku zaréwno region, jak i rzad zainwestowaty
juz znaczne srodki we wspieranie tej inicjatywy. Obecnie rzad
regionalny Lombardii jeszcze bardziej zwiekszyt juz podjete
zobowigzania, aby wykorzystac szanse na rozwd;j.

W planie Lombardii przewidziano dodatkowe $rodki na
infrastrukture, ktéra bedzie miata na celu wspieranie potgczen
miedzy terytoriami olimpijskimi oraz miedzy pozostatg czescig
regionu. Jest to prawie 600 milionéw euro, oprdécz prawie 500
milionéw euro, ktére rzad wtoski zainwestuje w Lombardie.

Tak jak wystawa Expo Milan 2015 ozywita dfugotrwale
gospodarke i turystyke w Lombardii w nastepstwie swiatowego
kryzysu gospodarczego w latach 2007-2009, tak samo wierzymy,
ze Igrzyska Olimpijskie Mediolan-Cortina 2026 bedg w stanie
znaczgco przyczynic sie do przezwyciezenia tego kryzysu.
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Matopolska podbija Bruksele

— Fundusze Europejskie w walce z pandemia,
wywiad z Witoldem Koztowskim
Marszatkiem Matopolski

Panie Marszatku, sytuacja epidemiczna spowodowata, Witold Koztowski
Ze najwazniejsze dziatania samorzadu wojewddztwa
matopolskiego koncentrujg sie wokét zwiekszenia Polski polityk, samorzqdowiec. W latach

. , . , . . 2005-2006 Przewodhniczgcy Sejmiku
bezpieczeistwa mieszkancow regionu. Przede wszystkim - ,

. , . K Wojewddztwa Matopolskiego. W latach
bezpieczenistwa zdrowotnego i spotecznego, ale takze 1998-2018 Sekretarz w Starostwie
ekonomicznego. Przed jakimi wyzwaniami musiat stang¢ Powiatowym w Nowym Sqczu. Od lipca
samorzad w momencie wybuchu pandemii? 2018 Prezes Zarzqdu Wojewddzkiego

Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Krakowie. Od listopada 2018

Witold Koztowski, Marszatek Wojewédztwa Matopolskiego: Marszatek Wojewddztwa Matopolskiego.

Ta nowa, inna rzeczywistos¢ w ktérej sie znalezliémy wymagata
od wtadz na wszystkich poziomach natychmiastowego

podjecia krokdéw zmierzajacych do powstrzymania epidemii,
wprowadzenia zmian w organizacji pracy i nauczania, wsparcia
stuzby zdrowia oraz ochrony przedsiebiorstw i pracownikdéw.
Chot¢ epidemia wcigz trwa, a Matopolska w ostatnich tygodniach
szczegOlnie tego doswiadcza to dzi$ patrzac z perspektywy
ostatnich miesiecy znacznie spokojniej podchodzimy do
zagrozenia.

Od samego poczatku kryzysu samorzad wojewddztwa
matopolskiego aktywnie organizowat wsparcie w najbardziej
newralgicznych obszarach. Jak to zostato zorganizowane?
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W.K.: Sytuacja, wymagata od nas szybkiego i sprawnego
tempa w podejmowaniu decyzji oraz elastycznej i efektywnej
wspotpracy z naszymi partnerami. Powotaliémy odpowiednie
zespoty zadaniowe, przeorganizowalismy prace w urzedzie

i wojewddzkich instytucjach, podjelismy scistg wspoétprace ze
Srodowiskami medycznymi, przede wszystkim z dyrektorem
Szpitala Uniwersyteckiego, Matopolskim Wojewddzkim
Inspektorem Sanitarnym, administracjg rzgdowag,
Ministerstwem Funduszy i Polityki Regionalnej oraz Komisjg
Europejska.

Najwazniejszg inicjatywa jest Matopolska Tarcza
Antykryzysowa (MTA), dzieki ktorej miliard ztotych
przeznaczono na m.in. wsparcie szpitali, przedsiebiorcéw,
szkot czy placéwek opieki catodobowej. Skad pochodzi tak
ogromne wsparcie finansowe?

W.K.: Na poczatku pandemii bardzo wazne byto szybkie

dokonanie weryfikacji wydatkéw w ramach budzetu Na poczatku pandemii
wojewddztwa oraz Funduszy Europejskich —a wszystko bardzo wazine byto

po to, bY wygospodarowaCJ,alf I:]ajWIQkSZG srodki, nie , szybkie dokonanie
rezygnujgc przy tym z wczesniej zaplanowanych wydatkéw . .. ,

o proinwestycyjnym charakterze. Mam to szcze$cie, ze pracuje Weryﬁ kac1| Wydatkow

z profesjonalna kadra i to ich zaangazowanie i stata wspétpraca w ramach budzetu

z Ministerstwem Funduszy i Polityki Regionalnej oraz Komisjg WOjeW6dtha oraz
Europejska zaprocentowaty tym, ze moglismy szybko i sprawnie Funduszy Europejskich
wykorzystac do walki z pandemig $rodki, jakie mamy w ramach

Funduszy Europejskich.

Fundusze Europejskie okazaty sie tez fundamentem, na ’7

ktérym powstata Matopolska Tarcza Antykryzysowa. MTA to Matopolska Tarcza
pakiet réznych dziatan podejmowanych na rzecz walki Antykryzysowa

w koronawirusem w Matopolsce. Na czym one polegajg? to realna pomoc

kierowana do kilku
newralgicznych
sektorow, ktore na

W.K.: Matopolska Tarcza Antykryzysowa to realna pomoc
kierowana do kilku newralgicznych sektordw, ktére na
skutek pandemii potrzebowaty niezwtocznego i konkretnego

wsparcia. Matopolska Tarcze Antykryzysowa tworzy 6 pakietéw skutek pandemii
pomocowych realizowanych w obrebie trzech etapdw. Pakiet potrzebowaty

medyczny (190 mlin zf) zostat przeznaczony dla placéwek niezwtocznego
medycznych na sprzet i wyposazenie niezbedne do skutecznej i konkretnego wsparcia.

walki z pandemia.
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Pakiet przedsiebiorczosci (336,5 miIn zt) zostat dedykowany
matopolskim przedsiebiorcom na utrzymanie zatrudnienia

w firmach borykajacych sie z trudnos$ciami finansowymi

i wsparcie rynku pracy. To takze pomoc dla samozatrudnionych.
Pakiet ptynnosci finansowej (111 min zt) to Srodki przeznaczone
na ptynnosciowe pozyczki dla przedsiebiorcow, ktérzy na
skutek pandemii poniesli straty finansowe. Kolejne miliony
przeznaczylisSmy na pakiet spoteczny 55,2 min zti 35 miIn zt na
pakiet edukacyjny — srodki zostaty przekazane na wsparcie
placéwek opieki catodobowej oraz zakup technologii i sprzetu
do zdalnego nauczania. Ostatni — pakiet rozwoju (279 min zf)
jest skierowany do matopolskich miast i miasteczek, co ma by¢
istotnym elementem ozywiania gospodarki.

Gdzie trafita pierwsza pomoc ?

W.K.: Zdrowie mieszkancow zawsze byto i jest najwazniejsze,
dlatego na poczatku pandemii samorzgd wojewddztwa
skierowat swoje dziatania w strone matopolskiej stuzby zdrowia.
W sposdb niezwykle sprawny dokonalismy koniecznych
zakupow, dzieki czemu szpitale zostaty doposazone w niezbedny
sprzet, a ich pracownicy w niezbedne srodki ochrony osobiste;j.

To byty ogromne zakupy, ale nie robit ich Samorzad
Wojewodztwa. Dlaczego?

W.K.: PowierzyliSmy je naszym partnerom, bo wyszlismy

z zatozenie, ze nikt nie wie lepiej czego potrzeba do walki

z epidemiy, od tych ktdrzy od samego poczatku sg na pierwszej
linii frontu. Wspdtpracujac ze Szpitalem Uniwersyteckim,
zamowilismy konieczne srodki ochrony osobistej. Utworzylismy
takze Matopolski Magazyn Rezerw, ktory zabezpiecza
regionalne szpitale. Dzieki Funduszom Europejskim zakupilismy
oprdécz niezbednej aparatury takze 50 specjalistycznych
namiotéw dla strazakow, ktérzy mogg w szybkim czasie
uruchomié szpital polowy oraz 50 nowoczesnych, w petni
wyposazonych karetek. Wszystkie od wrzesnia, codziennie stuzg
pacjentom w Matopolsce.

Matopolska podbija Bruksele
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Jak samorzad poradzit sobie z trudng sytuacja, jaka w czasie
epidemii dotkneta placéwki opieki catodobowej czy
matopolska edukacje.

W.K.: Istotnym z punktu widzenia ochrony tych najstabszych

i najbardziej potrzebujgcych okazat sie pakiet spoteczny i pakiet
edukacyjny MTA. W pakiecie spotecznym staramy sie poméc
publicznym i niepublicznym placéwkom opieki catodobowe;j

z Matopolski, w tym domom pomocy spotecznej, schroniskom
czy noclegowniom. Troszczymy sie zarowno o personel, jak

i mieszkancéw tych osrodkéw. Dofinansowujemy zakup
sprzetu do walki z COVID-19, a takze wynagrodzenia personelu
w zwigzku z ich bardziej wytezong praca w niewatpliwie
trudnych warunkach.

Z kolei pakiet edukacyjny pomoze w zdalnej, nowoczesnej
nauce poprzez m.in. Matopolskiego Laboratorium Edukacji
Cyfrowej HUMINE. Warto podkresli¢, ze jest to pierwszy taki
projekt w Polsce. Oferte kierujemy do gmin i powiatow, jako
organdéw prowadzgcych gtdwnie publiczne i niepubliczne szkoty
podstawowe i ponadpodstawowe, ktore ztozg wniosek o grant
na zakup sprzetu komputerowego umozliwiajgcego zdalne
nauczanie. Postrzeganie o$wiaty zmienito sie bezpowrotnie,

a my odpowiadamy za to, by sprosta¢ tym wyzwaniom.

Fundusze
Europejskie
w stuzbie
zdrowia

RATUJA ZYCIE

koronawirusowi e

A
Matopolska Tarcza Antykryzysowa N\ MALOPOLSKA stop ' E undusze

Europejskie
Program Regionalny

Matopolska podbija Bruksele
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Pandemia nie oszczedzita takze matopolskiego biznesu?

W.K.: Szacuje, ze az 95 proc. przedsiebiorcéw odczuwa skutki
pandemii koronawirusa w obszarach swoich bizneséw. Juz

na poczatku pandemii mielismy Swiadomosé, ze jej skutki
najbardziej dotkng matopolskich przedsiebiorcéw, dlatego
czes¢ srodkow trafito na tzw. Bony Rekompensacyjne, Bony

dla Samozatrudnionych oraz atrakcyjne pozyczki unijne, ktére
mozna wzig¢ na cele obrotowe, czyli na przyktad na pokrycie
kosztow zatrudnienia. | to sg konkretne kwoty, bo maksymalnie
mozna pozyczy¢ nawet 500 tys. zt na okres maksymalnie 7 lat

i sptaci¢ wytgcznie kapitat pozyczki.

Jak ocenia Pan dziatania Samorzagdu Wojewddztwa

w ostatnich, trudnych dla nas miesigcach? ’7

O skali naszego
W.K.: Dzieki Srodkom z Funduszy Europejskich z budzetow dziatania §wiadczy
panstwa i wojewddztwa, w krétkim czasie zapewnilismy realng fakt, ze zdecydowana

pomoc mieszkaricom regionu. Biorgc pod uwage sytuacje
epidemiczng, my, jako Matopolska, nie zatrzymaliémy zadnej
inwestycji. Jako gospodarz regionu moge $miato powiedzie¢, ze
z tego kryzysu wyszliSmy obronng reka.

wiekszos¢ Matopolan
(75%) styszata o
podejmowanych przez
nas inicjatywach

Z kolei efektywno$é naszych dziatan ocenili sami

mieszkancy w specjalnej edycji Badania Opinii Matopolan,

przeprowadzonego przez komdrke badawczo-analityczng

UMWM — Matopolskie Obserwatorium Rozwoju Regionalnego.

O skali naszego dziatania Swiadczy fakt, ze zdecydowana

wiekszos¢ Matopolan (75%) styszata o podejmowanych przez

nas inicjatywach, w tym najwiecej, bo az 61% o Matopolskiej

Tarczy Antykryzysowej. Tyle samo badanych jest zdania, ze te

Srodki przyczynia sie do poprawy stanu regionalnej gospodarki

W ciggu najblizszego roku.
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Przygotowania do swiata post-COVID

Przygotowania do swiata post-COVID -
rola prognozowania i odpornosci

Kryzys COVID-19 zaszokowat swiat. Pandemia
pochtoneta juz zycie ponad miliona ludzi na catym
Swiecie i doprowadzita do trudnosci gospodarczych,
spotecznych i psychologicznych.

Poza skutkami bezposrednimi, jej dtugofalowe skutki

bedg odczuwalne poprzez wptyw na megatrendy, czyli
dtugoterminowe sity napedowe o znaczgcym wptywie na
przyszto$é, przyspieszajgc jedne i spowalniajgc drugie. Juz teraz
widzimy, jak pogtebit on nieréwnosci, a takze przyspieszyt
zjawisko hipertgcznosci i brak réwnowagi demograficzne;.

Swiat po epidemii COVID wymaga lepszego zrozumienia tych
wptywéw, jak i wiekszej Swiadomosci zagrozen egzystencjalnych
i ,szarych nosorozcow” - wysoce prawdopodobnych,
powaznych, ale zaniedbanych zagrozen.

Maciej Krzysztofowicz

Maciej Krzysztofowicz jest analitykiem

w laboratorium polityki UE w Joint Research
Centre. Wspdlne Centrum Badawcze

jest wewnetrznym dziatem naukowym
Komisji Europejskiej. Poglgdy wyrazone

w tym artykule sq poglgdami autora i nie
reprezentujq oficjalnego stanowiska Komisji
Europejskiej.

’7Poza skutkami

bezposrednimi, jej
dtugofalowe skutki
bed3a odczuwalne
poprzez wptyw na
megatrendy, czyli
dtugoterminowe sity
napedowe o znaczacym
wptywie na przysztosc
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Rysunek: Potencjalne oddziatywanie COVID-19 na megatrendy
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Zrédto: Sprawozdanie dotyczace prognozy strategicznej 2020

Sprawozdanie Komisji Europejskiej* dotyczace prognozy
strategicznej 2020 zawiera kompleksowy przeglad stabych
punktow, ktére ujawnit kryzys COVID-19, poréwnujgc

je ze zdolnosciami, jakie UE ma, aby im zaradzi¢. Trzy

z obszaréw, o ktérych moéwi raport: dobrobyt, zmiana
klimatu i multilateralizm, sg szczegdlnie przydatne dla
dtugoterminowego myslenia o spotecznej, Srodowiskowej
i geopolitycznej przysztosci UE.

Dobrobyt i satysfakcja z zycia, spadty do najnizszego poziomu od
ponad 40 lat. W pierwszych szesciu miesigcach 2020 r. poczucie
samotnosci w Europie prawie sie potroito, szczegdlnie wsréd
ludzi mtodych i starszych, a wyzwania zwigzane ze zdrowiem
psychicznym wzrosty. Pogtebity sie nieréwnosci gospodarcze,
réznice w traktowaniu ptci, umiejetnosci, réznice regionalne

i etniczne. Zaktdcenie ustalonego stylu zycia nasilito debate

na temat tego, w jaki sposdéb mierzymy postep i pojmujemy
«dobrobyt».

1 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/

strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report_en
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Kryzys wznowit debate na temat tego, jaki rodzaj wzrostu
gospodarczego jest pozgdany, co faktycznie ma znaczenie dla
dobrobytu ludzi w $wiecie ograniczonych zasobdw, a takze na
temat potrzeby nowych wskaznikéw pozwalajgcych mierzy¢
postepy wykraczajgc poza wzrost PKB.

Dla dzieci i nastolatkdéw kryzys COVID-19 bedzie traumatycznym ’7

doéwiadczeniem zwiekszajacym stres, nieufnos¢ (unikanie Dla dzieci i nastolatkow
kontaktu fizycznego, dystans spoteczny), poczucie braku kontroli kryzys COVID-19

lub obawy o zdrowie rodziny - w niektérych przypadkach bedzie traumatycznym

wzmochione przez zwiekszong przemoc domowa, presje
ekonomiczng na rodziny i przedtuzajaca sie niepewnosc.
Doswiadczenia te bedg do pewnego stopnia ksztattowac ich
postrzeganie ryzyka, ich wartosci i ich postawy wobec polityki,

doswiadczeniem
zwiekszajacym stres,
nieufnos¢, poczucie

spofeczeristwa i pracy. Te zmiany beda przekazywane kolejnym braku kontroli lub
pokoleniom. obawy o zdrowie
rodziny

WSszystko to bedzie sie dziato w kontekscie innego , kryzysu”

- zmian klimatycznych, ktére powodujg, ze ekstremalne
zjawiska pogodowe stajg sie czestsze i bardziej intensywne.
Nasz obecny model produkcji i konsumpcji w coraz wiekszym
stopniu naraza ludzi i Srodowisko naturalne na oddziatywanie
substancji niebezpiecznych. Rosngca eksploatacja odnawialnych
i nieodnawialnych zasobow naturalnych nie moze by¢
utrzymana, poniewaz zagraza ona perspektywom przysztego
zrdwnowazonego rozwoju. Obecna pandemia ilustruje zwigzek
miedzy rozwojem cztowieka a Srodowiskiem naturalnym.

Wreszcie, podobnie jak problemy, przed ktérymi stoimy i ktére
sg coraz bardziej globalne, multilateralizm znajduje sie pod
coraz wiekszg presjg ze strony waskich intereséw narodowych.
Zachowanie przestrzeni dla budowania konsensusu i wspélnych
dziatan w celu sprostania globalnym wyzwaniom i ochrony
wspolnych débr publicznych ma kluczowe znaczenie dla
odpornosci geopolitycznej. Mobilizujgc strategiczne zasoby na
pomoc humanitarng i rozwojowgq oraz dgzac do udostepnienia
na catym $wiecie szczepionki i lekdw na COVID-19, UE przyjeta
taka role poprzez swoje podejscie w ramach ,,Team Europe”.
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Swiat po COVID nie jest $wiatem uksztattowanym przez

samg pandemig, ale Swiatem, w ktorym niepewnosc i ryzyko
zwigzane z megatrendami szybko rosng - odpornos¢ naszych
spoteczenstw bedzie zatem kluczowa dla stawienia im czota.

Odpornos¢ odnosi sie nie tylko do zdolnosci do wytrzymywania
i radzenia sobie z wyzwaniami, ale takze do przeksztatcen

w zréownowazony, sprawiedliwy i demokratyczny sposéb?.

W zwigzku z kryzysem COVID-19 i programem politycznym
ukierunkowanym na przemiany, oczywiste jest, ze Europa musi
dalej wzmacniaé swojg odpornosc¢ i podazac naprzdd, tj. nie
tylko wychodzi¢ z kryzysu, ale takze wzmacniac sie poprzez
intensyfikacje tych przemian. UE musi wyciggna¢ wnioski

z pandemii, przewidzie¢ rozwéj przysztych wydarzen, a takze
znalez¢ wtasciwg rownowage miedzy dobrobytem obecnych

i przysztych pokolen?.

2 Manca, A.R., Benczur, P., i Giovannini, E., 2017, Budowanie naukowej narracji w kierunku
bardziej odpornego spoteczeristwa UE.

transformacyjng odpornosc: sytuacja nadzwyczajna COVID-19, Urzqd Publikacji Unii

3 Giovannini, E., Benczur, P., Campolongo, F., Cariboni, J., Manca, A.R, 2020. Czas na
Europejskiej, Luksemburg.
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Prognozowanie - dyscyplina polegajgca na badaniu, ’7

przewidywaniu i ksztattowaniu przysztoéci - pomaga budowaé W nadchodzacych

i wykorzystywac zbiorowa inteligencje w uporzgdkowany latach ustanowienie

i systematyczny sposdb tak, aby przewidywac zmiany i lepiej przyszioéciowej kultury

przygotowywac sie do nich!. W nadchodzacych latach
ustanowienie przysztosciowej kultury w ksztattowaniu polityki
bedzie miato kluczowe znaczenie dla wzmocnienia zdolnosci
UE do radzenia sobie z coraz bardziej niestabilnym i ztozonym

w ksztattowaniu
polityki bedzie miato
kluczowe znaczenie

$wiatem oraz do realizacji jej przysztoéciowego programu dla wzmocnienia
politycznego. Zapewni ona, ze krotkoterminowe dziatania beda zdolnosci UE do

oparte na dtugoterminowych celach oraz pozwoli UE odgrywa¢é radzenia sobie z coraz
wiodgca role w wyznaczaniu wiasnego kierunku i ksztattowaniu bardziej niestabilnym

otaczajacego ja Swiata. i Ztozonym $wiatem

oraz do realizacji jej

W Sprawozdaniu dotyczacym prognozy strategicznej 2020 ..
P yezacym prognozy gleznel przysztosciowego

ustanowiono dla Komisji strategiczny program prognozowania, .
ktory szczegdtowo opisuje sposdb monitorowania odpornosci programu politycznego.
i uwzgledniania prognozowania w ksztattowaniu polityki.

4 Prognozowanie strategiczne dostarcza uzytecznych informacji na potrzeby planowania
strategicznego, ksztattowania polityki i gotowosci (Komisja Europejska, 2017, Strategic Foresight
Primer). Nie chodzi tu o przewidywanie przysztosci, ale o badanie réznych prawdopodobnych
perspektyw, ktdre mogq sie pojawic, oraz mozliwosci i wyzwari, jakie mogq sie z nimi wigzac.
Polega ona na okreslaniu tendencji i pojawiajgcych sie probleméw, wykorzystywaniu ich

do tworzenia wizji i zwigzanych z nimi Sciezek, aby podejmowac lepsze decyzje i dziatac¢

w terazniejszosci w celu ksztattowania pozqdanej przez nas przysztosci.
(https.//www.sciencedirect.com/book/9780128225967/science-for-policy-handbook).
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® M Bruksela, dnia 27.05.2020
Questio luris Comio0m0) 42 i

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO KOMITETU
EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO | KOMITETU REGIONOW

BUDZET UE NAPEDZA PLAN ODBUDOWY EUROPY

1. Ambitny i innowacyjny budzet UE podstawg odbudowy gospodarki Europy
()

Komisja proponuje wykorzystanie petnej mocy budzetu UE w celu uruchomienia inwestycji i skoncentrowania
wsparcia finansowego na dziataniach przeprowadzanych w kluczowych pierwszych latach odbudowy.
Propozycje te opierajg sie na:

e Europejskim Instrumencie na rzecz Odbudowy (,,Next Generation EU”) w kwocie 750 mld EUR,
przeznaczonym na te sytuacje nadzwyczajng. Zapewni on tymczasowe zwiekszenie budzetu UE o nowe
srodki finansowe pozyskane na rynkach finansowych. Zgromadzone $rodki bedg przekazywane za
posrednictwem programéw UE na wsparcie natychmiastowych dziatan niezbednych do ochrony zrédet
utrzymania, poprawienia kondycji gospodarki i wsparcia zréwnowazonego wzrostu zwiekszajgcego
odpornos¢ gospodarki.

¢ wzmocnionych wieloletnich ramach finansowych na lata 2021-2027. Komisja proponuje stworzenie
nowych narzedzi i wzmocnienie najwazniejszych programoéw przy uzyciu instrumentu Next Generation
EU, aby sprawnie skierowac inwestycje tam, gdzie sg one najbardziej potrzebne, wzmocni¢ jednolity
rynek, zacie$ni¢ wspdtprace w obszarach takich jak zdrowie i zarzgdzanie kryzysowe oraz wyposazyé
Unie w dtugoterminowy budzet stuzgcy stymulowaniu transformacji ekologicznej i cyfrowej oraz
budowaniu sprawiedliwszej i bardziej odpornej gospodarki.

(...)
Budzet na rzecz odbudowy i zwiekszania odpornosci Europy

SURE/ wsparcie z tytuty kryzysu pandemicznego w ramach
EMS / Fundusz Gwarancyjny EBI dla Pracownikéw 540 mld euro
i Przedsiebiorstw

. Tymczasowe wzmocnienie
Next Generation EU
750 mid euro

!0 ile nie wskazano inaczej, kwoty wyrazono w cenach statych z 2018 .
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Instrument Next Generation EU zapewni budzetowi UE dodatkowe zasoby finansowe do podjecia
zdecydowanych dziatan w odpowiedzi na najpilniejsze wyzwania. Bedzie to jednorazowy instrument
nadzwyczajny, wprowadzony na czas okreslony i wykorzystywany wytgcznie na potrzeby reagowania
kryzysowego i sSrodkéw stuzgcych odbudowie gospodarki. Zasoby te bedg przekazywane panstwom
cztonkowskim za posrednictwem budzetu UE na wspieranie priorytetowych dziatan w zakresie inwestycji
i reform i bedg wykorzystywane do wzmocnienia programow finansowych majgcych kluczowe znaczenie
dla odbudowy gospodarczej az do dnia 31 grudnia 2024 r. Dzieki pozyskiwaniu finansowania na rynkach
finansowych koszty finansowania roztozg sie w czasie, tak by panstwa cztonkowskie nie musiaty wnosic¢
znacznych dodatkowych wktadéw do budzetu UE w latach 2021-2027. Komisja zaproponuje rowniez
nowe zasoby witasne, ktére mogtyby pomdc w sptacaniu sSrodkéw z finansowania rynkowego pozyskanego
w ramach instrumentu Next Generation EU.

(-.)

Budzet UE napedza odbudowe

A
[
Wyciaganie
whnioskow
z kryzysu
= Instrument na rzecz Odbudowy i . q
Zwiekszania Odpornosci Instrument \{V;parma Nowy Prggram UEdla zdrowia
= Wsparcie na rzecz odbudowy stuzacej Wyptacalnosci . " Wzmocn!ony rescEU
spojnosci oraz terytoriom Europy - = Instrument na rzecz Inwestycji = \Wzmocnione programy w
REACT-EU Strategicznych obszarze badan, innowagji i
= Wzmocnione programy rozwoju = Wzmocniony Program InvestEU dziatan zewnetrznych

obszaréw wiejskich
= Wzmocniony mechanizm sprawiedliwej

transiormaci. g~ \ - | g

W ramach europejskiego semestru

1 1

i i = Wspieranie kluczowych sektoréw i = Wspieranie kluczowych

i = Wspieranie inwestygji i reform i technologii programéw na wypadek

i = Wspieranie sprawiedliwej i = Inwestowanie w taricuchy wartosci przysztych kryzyséw

i transformadji ] = Wsparcie wyptacalnosci dla = Wspieranie partneréw globalnych

RN A rentownych firm \ /




Blizej Brukseli #28 Questo luris

2. Jak bedzie wykorzystywany instrument Next Generation EU?

1. Wspieranie panstw cztonkowskich w wysitkach na rzecz odbudowy, naprawy i wyjscia z kryzysu
w lepszej formie

2. Ozywienie gospodarki i pomoc w rozruszaniu prywatnych inwestycji

3. Woycigganie wnioskdw z kryzysu i reagowanie na strategiczne wyzwania stojgce przed Europg

Oznacza to m.in.:

e wzmocnienie cyberobrony Unii i wspieranie transformacji cyfrowej dzieki udostepnieniu na
potrzeby programu ,,Cyfrowa Europa” tgcznego budzetu w wysokosci 8,2 mld EUR,

e inwestowanie w nowoczesng, wysoce wydajng infrastrukture transportowg w celu utatwienia
potaczen transgranicznych, takich jak Rail Baltica, dzieki dodatkowym 1,5 mld EUR na instrument
»taczac Europe”,

e stworzenie warunkéw dla dobrze funkcjonujgcego jednolitego rynku napedzajgcego odbudowe
gospodarczg dzieki utrzymaniu zaproponowanych wczesniej budzetéw Programu na rzecz jedno-
litego rynku oraz programodw wspierajgcych wspétprace w dziedzinie podatkéw i cet na poziomie
odpowiednio 3,7 mld EUR, 239 min EUR i 843 min EUR,

¢ inwestowanie w mfodych ludzi dzieki dodatkowej kwocie 3,4 mld EUR na program Erasmus+, co da
w sumie 24,6 mld EUR, a takze w sektor kultury i sektor kreatywny dzieki zwiekszeniu srodkéw na
program , Kreatywna Europa” do poziomu 1,5 mld EUR,

e zwiekszenie odpornosci sektora rolno-spozywczego i sektora rybotédwstwa oraz umozliwienie
niezbednego zarzadzania kryzysowego dzieki dodatkowej kwocie 4 mld EUR na wspdlng polityke
rolng i 500 min EUR na Europejski Fundusz Morski i Rybacki,

e zacie$nienie wspotpracy w dziedzinie ochrony granic zewnetrznych oraz polityki migracyjnej
i azylowej dzieki zwiekszeniu srodkéw na Fundusz Azylu i Migracji oraz Fundusz Zintegrowanego
Zarzadzania Granicami do poziomu 22 mld EUR,

e zapewnienie silnego wsparcia na rzecz europejskiej strategicznej autonomii i bezpieczenistwa dzieki
zwiekszeniu srodkéw Funduszu Bezpieczeristwa Wewnetrznego do 2,2 mld EUR i wzmocnieniu Eu-
ropejskiego Funduszu Obronnego do poziomu 8 mid EUR,

e wspieranie naszych partneréw na Batkanach Zachodnich w drodze zwiekszenia unijnej pomocy
przedakcesyjnej do poziomu 12,9 mid EUR.







